MARKT EN EURO

HAALT DE EUR
20347

Ruim dertig jaar geleden, in de aanloop naar de
invoering van een gemeenschappelijke Europese munt,
klonken er waarschuwingen. Eén munt voor
uiteenlopende landen was een illusie, een monetair
keursliff, een triomfvan politieke zelfoverschatting en
luchtfietserij, een drama met voorspelbare afloop. Toch
heeft de euro al veel tegenslagen overleefd.

e kritiek kwam van alle kan-
ten: de euro was het speeltje
van het grootkapitaal en zou
leiden tot afbraak van de
verzorgingsstaat. De zeggen-
schap over de nationale munt
werd overgeheveld naar technocraten
in Brussel en Frankfurt. Aan de rech-
terkant van het politieke spectrum
werd gevreesd dat de euro tot een wel-
vaartsoverdracht van de zuinige noor-
delijke naar de spilzieke zuidelijke
Europese landen zou leiden. Aan de
linkerkant was men juist beducht voor
toenemende ongelijkheid in Europa.
En populisten koesterden de nostalgie
van de gulden, de lire, de franc of de
escudo. Hoogleraren voorspelden dat
de euro niet levensvatbaar zou zijn.
Ondanks al die kritiek, protesten, aca-

Door Roel Janssen

demische hoogmoed en politieke
tegenstand is de euro alive and kicking.
Met de toetreding van Kroatié in 2023
is de euroclub gegroeid tot twintig
deelnemende landen en er staan er
meer in de wachtkamer.

ONDERHANDELINGEN

De Economische en Monetaire

Unie waarmee de invoering van

een gemeenschappelijke munt werd
beklonken, is vastgelegd in het Verdrag
van Maastricht uit 1992. Het was een
politieke uitruil: Frankrijk aanvaardde
de hereniging van Duitsland na de
val van de Berlijnse Muur in 1989,
Dhuitsland ging akkoord met de
inlevering van het symbool van het
naoorlogse Wirtschaftswunder, de
D-mark.

De voorgeschiedenis van de euro
gaat verder terug. In 1972 stortte

het naoorlogse stelsel van de op de
Amerikaanse dollar gebaseerde sta-
biele wisselkoersen in. Dat dwong de
lidstaten van de toenmalige Europese
Gemeenschap een alternatief voor

de onderlinge muntkoersen te
bedenken.

In 1978 introduceerde de EG het
Europese Monetaire Stelsel met de
D-mark als anker. Binnen beperkte
bandbreedtes konden de deelnemende
nationale munten fluctueren en zo
nodig konden de koersen worden
aangepast. Dat gebeurde na vaak bit-
tere onderhandelingen tijdens nachte-
lijke vergaderingen van de ministers
van Financién en de presidenten van
de centrale banken.
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OF VLUGHTHEUVEL?

De Europese Unie krijgt jaarlijks te maken met
honderdduizenden asielaanvragen van mensen die
op de vlucht zijn of op zoek zijn naar een beter
leven. Lidstaten discussiéren met elkaar over de
opvang van deze asielzoekers en het aantal mensen
dat de Europese Unie op zou moeten nemen. .
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IRREGULIERE BINNENKOMSTEN
PER JAAR

Door oorlogen in het Midden-Oosten kreeg
de EU in 2015 te maken met een vluchtelin-
gencrisis. Door de oorlog in Oekraine steeg
het aantal asielaanvragen in 2021 opnieuw.

* GEGEVENS TOT FEBRUARI 2023.
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MIGRATIE

GRENZEN
AAN INSTROOM

Migratie is een heet hangijzer in de Europese Unie.
Noordelijke en zuidelijke lidstaten kunnen het maar
moeilijk eens worden over wie er asielzoekers moet op-
vangen, en hoeveel. Volgens Europarlementariérs Tineke
Strik (GroenLinks) en Malik Azmani (VVD) is het hoog
tijd voor een vernieuwd migratiebeleid. Maar over de
invulling daarvan lopen hun meningen ver uiteen.

Door Geertje Dekkers ¢ lllustratie Job van der Molen

Tineke Strik:Volgens mij is de grootste fout in Malik Azmani: ‘We zitten in een Cazch 22-situ-
het Europees asielbeleid dat de verdeling van atie: wanneer de noordelijke EU-lidstaten niet
asielzoekers oneerlijk is. De eerste afspraak daar- bereid zijn om solidair te zijn en te helpen met
over werd gemaakt in het Akkoord van Schengen de opvang van migranten, dan nemen de zuide-
uit 1985; daarin werd al bepaald dat het eerste lijke staten hun verantwoordelijkheid niet als het
land van binnenkomst verantwoordelijk bleef. gaat om asielzoekers. Om daaruit te komen,
Toen dezelfde verdelingsregel werd overgenomen moeten lidstaten solidair zijn als het gaat om de
in de Dublin-overeenkomst van 1990, hebben de opvang van asielzoekers.’

zuidelijke landen deze oneerlijke verdeling geslikt,

maar de gevolgen daarvan hebben ze ernstig Strik: ‘Migranten moeten eerlijker over de lid-
onderschat. Dat heeft ertoe geleid dat de zuide- staten worden verspreid. Daar zijn nu plannen
lijke landen geneigd zijn om “pushbacks” uit te voor, maar die zijn te vrijblijvend. In die plannen
voeren of om geen of slechte opvang te bieden. Zo staat namelijk dat landen elkaar moeten helpen,
houden ze asielzoekers buiten de deur of verleiden maar dat ze niet per se migranten hoeven op te
ze hen om door te reizen naar andere landen.’ nemen. Ze mogen bijvoorbeeld ook ambtenaren
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sturen, of geld. Ik verwacht dat ze vaak voor die
laatste opties zullen kiezen.’

Azmani: ‘Als er migratiedruk is, zullen landen
heus hun verantwoordelijkheid nemen. Dan zul-
len ze ook asielzoekers opnemen. Daarvoor is het
wel noodzakelijk dat men uit die politieke dead-
lock komt, en dit kan alleen door meerdere
manieren te hebben waarop lidstaten solidariteit
kunnen aanbieden.’

Strik: ‘Dat betwijfel ik. De afgelopen jaren was
het aantal migranten dat werd overgenomen
door andere landen schrikbarend laag. En het
huidige voorstel is niet verplichtend genoeg.
Alleen als er wel een verplichting komt om asiel-
zoekers over te nemen kun je landen aanspreken
die onvoldoende presteren in de opvang — of die
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verantwoordelijk zijn voor mensenrechtenschen-
dingen aan de grens.’

Azmani: ‘Het is van groot belang dat de opvang
aan de grenzen goed gebeurt en dat er wordt
geregistreerd wie er binnenkomt. De open gren-
zen binnen de EU zijn een verworvenheid en om
die te handhaven moet je in de gaten houden
hoe het zit met gezondheid en veiligheid. Je
moet kijken met wie je te maken hebt. Solidari-
teit tussen lidstaten is ook in het belang van
Nederland, omdat een eerlijkere verdeling ook
zal leiden tot een lager aantal asielaanvragen in
Nederland. Dit kan alleen werken als lidstaten
die gedeelde verantwoordelijkheid voelen door-
dat de selectie aan de buitengrens plaatsvindt,
waardoor snel duidelijk is of die landen te maken
hebben met een hoog aantal vluchtelingen.’
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Strik: ‘Maar we kunnen het aantal vluchtelingen
niet zomaar beperken. We hebben nu eenmaal
het Vluchtelingenverdrag [van de Verenigde
Naties uit 1951, red.] getekend. Als iemand zegt
dat hij bescherming nodig heeft, moeten we die
persoon een goede asielprocedure geven om te
onderzoeken of die bescherming echt nodig is.
En als dat het geval is, moet die persoon de
bescherming ook krijgen.’

Azmani: ‘In de verdragstekst staat niet dat het in
Europa of in Nederland moet gebeuren. Natuur-
lijk moeten we mensen in problemen helpen,
maar vooral in de regio van herkomst. Vluchte-
lingen die hun huis en haard moeten verlaten,
moeten in de nabijheid een fatsoenlijke, veilige
plek krijgen. En het is een taak van de EU om
dat te ondersteunen.’

Strik: Tk ben het ermee eens dat we steun moe-
ten bieden aan opvang in de regio, want 83 pro-
cent van de mensen blijft nu eenmaal in de regio
van herkomst. En het gaat vaak om fragiele en
arme landen. Daarom zou ik heel graag zien dat
er een wereldwijd vluchtelingenfonds kwam,
waaraan landen naar rato bijdragen. Dan kan
opvang sneller, voorspelbaarder en duurzamer
worden geregeld.’

Azmani: ‘We moeten ervoor zorgen dat migran-
ten in principe alleen via legale wegen naar
Europa kunnen komen. Dit moet ook vooral ten
goede komen aan de mensen die het niet redden
in de opvangkampen. Zij kunnen dan bijvoor-
beeld door middel van hervestigingsprogramma’s
naar de EU komen. Nu is het zo geregeld dat
mensen veel geld betalen aan smokkelaars om
vervolgens een gevaarlijke oversteek te maken
over de Middellandse Zee. Als dat niet meer
loont, omdat je je aanvraag vooraf buiten de EU
moet indienen, zullen migranten die gevaarlijke
oversteek niet meer maken. Bovendien hebben
we dan weer controle over het aantal mensen dat
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Tineke Strik is in
1961 in Alphen (Gld.)
geboren. Ze stu-
deerde internationaal
publiek recht en
Nederlands recht aan
de Katholieke Uni-
versiteit Nijmegen.
Strik was van 2002
tot 2006 wethouder
van Sociale Zaken in
Wageningen en zat
van 2007 tot 2019
voor GroenLinks in
de Eerste Kamer,
waarvan ze de laat-
ste vier jaar fractie-
voorzitter was. In
dezelfde periode was
ze lid van de Parle-
mentaire Assemblee
van de Raad van
Europa, waar ze vaak
voor optrad als rap-
porteur voor migratie
en asielonderwerpen.
Ze werkt inmiddels
als hoogleraar bur-
gerschap en migra-
tierecht aan de Rad-
boud Universiteit en
is namens Groen-
Links sinds 2 juli
2019 lid van het
Europees Parlement.

hierheen komt. Want dat is waarom het debat
over migratie steeds zo verhit is: omdat mensen

het gevoel hebben dat de regering geen controle
heeft’

Strik: ‘Waarom nemen vluchtelingen illegale
routes? Omdat ze niet op een legale manier een
visum kunnen aanvragen voor Europa. Als ze
weg willen uit een land waar ze gevaar lopen,
moeten ze illegaal reizen. Vroeger was er nog een
mogelijkheid om bij ambassades asiel aan te vra-
gen, maar dat is geschrapt.

Als het gaat om samenwerking met de EU op
het gebied van migratie, vinden vooral autocraten
dat geweldig. Dat zien we in Turkije met Erdo-
gan en in Tunesi€ met president Saied. Voor hen
is de samenwerking een vorm van legitimatie van
hun regime, en bovendien krijgen ze handels-
voordelen. Maar de rechten van vluchtelingen
interesseren hen helemaal niets.’

Azmani: ‘De manier waarop migranten nu wor-
den behandeld in Turkije [dat in het kader van
de “Turkije-deal’ EU-geld krijgt voor opvang, en
moet voorkomen dat migranten doorreizen naar
Griekenland, red.], is beter dan wat we in voor-
gaande jaren in Griekenland hebben gezien. En
in 2016 was de prognose dat er meer dan
100.000 asielzoekers naar Nederland zouden
komen. Wat ga je dan doen? Niets? Dat kan niet,
want dat ondermijnt de samenleving totaal. Dus
dan spreek je met Erdogan af dat hij geld krijgt



van de EU, en dat het naar hulp aan vluchtelin-
gen moet gaan.

Natuurlijk had Erdogan zelf ook een agenda
achter die deal. Hij wilde niet dat alle vluchtelin-
gen vanuit het oosten naar het westen gingen.
Want hij zag hen als broeders en zusters die hem
konden steunen bij nieuwe verkiezingen. Maar
dat wil niet zeggen dat je dat soort afspraken niet
moet maken.

Strik: ‘Een van de problemen in Turkije is nu
dat Syrische vluchtelingen formeel bijna niet
kunnen werken of studeren. Daardoor is er spra-
ke van enorm veel uitbuiting en zelfs van kinder-

arbeid.

Azmani: ‘Daar moeten we niet over moraliseren,
maar de EU moet wel helpen zorgen dat dat
beter gaat. Uiteindelijk gaat het erom dat mensen
een veilige plek krijgen, ook al is dat misschien

niet helemaal naar de Nederlandse standaarden.’

Strik: ‘Het zal moeilijk worden om op dat vlak
eisen te stellen. Dat heb ik jaren geleden met
eigen ogen gezien in Marokko. Artsen zonder
Grenzen had toen een rapport uitgebracht waar-
in stond dat de Marokkaanse politie migranten
uit Sub-Sahara-Afrika in elkaar sloeg en vervol-
gens dumpte in de Algerijnse woestijn. De situ-
atie was heel ernstig, dus ik vond dat een EU-
delegatie in Marokko het daarover moest
hebben. Maar dat was niet aan de orde, want de
EU had Marokko te hard nodig om migranten
tegen te houden.

Hetzelfde zie je nu in Turkije. Sinds de deal is
de EU wel heel stil geworden over de mensen-
rechtensituatie daar. We kunnen dus alleen zor-
gen voor goede bescherming van vluchtelingen
als we de verantwoordelijkheid eerlijk delen, bin-
nen en buiten Europa. Dan kunnen we ook eisen
dat vluchtelingen een nieuwe toekomst kunnen

opbouwen.’
Azmani: Je kunt zeker kritiek hebben op de
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Malik Azmani is in
1976 geboren in
Heerenveen. Hij
studeerde rechten in
Groningen en werd
in 2010 verkozen als
Tweede Kamerlid
voor de VVD. Dat
combineerde hij tot
2014 met het raads-
lidmaatschap in de
gemeente Ommen.
Van november 2014
tot september 2018
was Azmani ook
voorzitter van de
vaste commissie
van Europese Zaken
in de Kamer. Als
Kamerlid hield Malik
zich bezig met de
thema's migratie en
veiligheid. Hij was in
2019 de lijsttrekker
voor de Europese
Parlementsverkie-
zingen en is sinds
juli 2019 namens de
VVD lid van het
Europees Parle-
ment. Daarnaast is
hij de eerste vice-
fractievoorzitter van
de liberale groep in
het Europees Parle-
ment, genaamd
‘Renew Europe'.

situatie in Turkije, maar we moeten toch echt het
aantal vluchtelingen begrenzen. Zeker omdat een
aanzienlijk deel van hen economisch gedreven is.
Dat geldt vooral voor veel mensen uit Afrika, die
hierheen komen op zoek naar een beter perspec-
tief. Op zich valt hun dat niet te verwijten, en ik
zou het zelf misschien ook doen als ik in een
dergelijke situatie zat. Maar als we de grenzen
niet bewaken en ons migratiebeleid niet moder-
niseren, kunnen we de aantallen migranten
gewoon niet aan.” @
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